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Abstract

Die &tuelle Agrarpdliti k in Stidkareaist gegenwartig darauf ausgerichtet, eine umwelt-
freundiche Landwirtschaft zu fordern. DafUr gibt es zwei Ursachen: Einerseits fuhrt die
intensive Landbewirtschaftung zu zahlreichen Umweltproblemen, wie z.B. hahe Nitrat-
belastung von Béden undGrundwasser durch zu hote Dingergaben. Andererseits ent-
stehen den Betrieben, de umweltfreundich produzieren, Einkommensverluste durch
eine geringere Produltivitéat. Besonders betroffen sind davon auch Betriebe des 6kalogi-
schen Landbaus (MAFF 199).

Im Ergebnis der GATT-Verhandung/Uruguay Roundwurde die Inlandsintervention
mittels der Preisunterstiitzung fur die Agrarproduke beschrankt. Deshalb gehdrt zu den
Mal3rehmen der Forderungspadliti k das Programm " Direktzahlung fir umweltfreund-
liche Landwirtschaft” (MAFF 2001, DGAU 1999 Ledebur et al. 2000Q. Zidl ist es, die
Einkommen der entsprechenden Betriebe durch drekte Zahlungen finanziell abzusi-
chern, und @&durch einen Beitrag fur eine umweltfreundiche Agrarpdliti k in Sidkarea
zu gewdhrleisten. Allerdings ist neben den pasiti ven Intentionen auch eine Reihe von
Probleme bei der Umsetzung erkennkber.

Im Poster-Beitrag werden Vorziige und Nadhteil e des Programms am Beispiel von Bio-
Betrieben in Sidkareadargestellt undVorschlége fur die Weiterentwicklung unterbrei-
tet.

Keywords: Direkzahlung, Umweltfreundiche Landwirtschaft, Stidorea

|. Staatliche Férderung umweltfreundlicher Landwirtschaft in Stdkorea
Umweltfreundiche Landwirtschaft in Siidkareahat zum Ziel, gesunde Lebensmittel zu
erzeugen undzum Erhalt der natirli chen Lebensgrundage von Menschen, Tier und

Pflanze beizutragen. Dartiber hinaus schert bzw. schafft sieim landlichen Raum Ar-
beitsplétze, dadie entsprechenden Verfahren erst gering medhanisiert sind. Der Einstieg



in solche extensive Wirtschaftsweise ist fur die Landwirte nicht unproblematisch, well
sie aifgrunddes in der Regel geringeren Ertragsniveaus Einkommenseinbuflen in Kauf
nehmen mussen. Bei Umstellung auf 6kologischen Anbau dirfen sie au3erdem erst
nach einer Umstell ungszeit von zwei bis drei Jahren ihre Ware ds Oko-Produke zu ei-
nem hoheren Preis verkaufen (MVEL 2001). Deshab het die staatli che Unterstiitzung
umweltfreundi cher extensiver Landwirtschaft eine grol3e Bedeutung.

Eine solche stadli che Forderung besteht in Stidkareaseit 1995(Kim 1998. Das Mini-

sterium fUr Landwirtschaft und Forsten hat als gesetzli che Grundage und dhizu im No-

vember 1997"Gesetze fur die Forderung der umweltfreundichen Landwirtschaft” ver-

abschiedet (MAFF 1998. Im wesentli chen werden drei Hauptziele verfolgt:

1. Reduzierung der Umweltbelastung durch Dinge- und Pflanzenschutzmittel bzw.
durch tierische Exkremente,

2. Erhatung undzielgerichtete Entwicklung der Kulturlandschaft und

3. Forderung der extensiv wirtschaftenden Betriebe (MAFF 1999.

Eine konkrete Mal3nahme innerhalb des dritten Férderschwerpunktesist ein Direktzah-
lungsprogramm fur eine umweltfreundiche Landwirtschaft. Der Hintergrundist, dass
als Folge der GATT/UR Senkung des Stutzpreises und Erweiterung des Marktes fur die
landwirtschaftli che Erzeugnisse vorzusehen sind. Die WTO empfiehlt deshalb de For-
derung einzelner Malinahmen in Form von Direktzahlungen (Shin 1998 DGAU 1999
Ledebur et a. 2000.

II. Direktzahlungsprogramm

Definition und Bedeutung

Seit 1999gibt esin Sidkareadas Direktzahlungsprogramm fiir eine umweltfreundiche
Landwirtschaft im Rahmen der " Verordnung tiber Direktzahlungen fur landwirt-
schaftliche Produzenten™, dieim Februar 1997auf der Grundage der "Sondergesetze
zur WTO-Umsetzung" beschlossen wurde (Lee 2007).

Ziel des Forderungsprogramms ist die Stabili sierung des Einkommens von umwelt-
freundi ch wirtschaftenden landwirtschaftli chen Betrieben, ua. auch vonOko-
Betrieben. Damit soll ein Anreiz fir die Ausdehnung nachhalti ger Bewirtschaftungs-
formen geschaffen werden, de insbesondere Belangen des Umweltschutzes Rechnung
tragen. Ausdriicklich wird de Direktzahlung sowohl as eine Kompensation des snken-
den Einkommens flr einen Betrieb, der extensive Bewirtschaftungsrichtlinien einhélt,
verstanden, als auch ein Entgelt an die Landwirtschaft fir Dienste, welche diese der Ge-
sellschaft leistet (MAFF 2001).

Bedingungen

Bel diesem Programm konren Landwirte, die folgende Bedingungen erfiillen, Zahlun-
gen in Hohe von 524.000Non (ca 950DM)/halJahr fiir die Dauer von max. 5 Jahren
erhalten (Lee 2001):

Lage des Betriebes
Der Betrieb mussin besonders fragil en Gebieten wie in Trinkwassereinzugsgebieten
oder in den Sondergebieten der Paldang- und Dadhung-Damme oder in Naturparks lie-



gen, wo de Bewirtschaftungsmal3rehmen stark eingeschrankt sind. 1997 letrug die An-
zahl der Betriebe in solchen Schutzgebieten 57.374 und nnfasde ane Flache von
70.019 fa(Tabelle 1) (Lee 200D).

Tabelle 1 Flache und Betriebsanzahl in Naturschutzgebieten im Jahr 1997

Fladche (ha) Betriebszahl

Reisfeld Trockenaderfeld
Trinkwasereinzugsgebiete 9.204 12.432 10.984
Sondergebiete 19.390 24.330 36.266
Naturparkgebiete 8.989 5.654 10.124
Summe 36.603 42.416 57.374

(Quelle: Lee 2001)
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Photo 1 Sondermaliregelgebiet fiir den Paldang-Damm

Betriebsstruktur

Es werden bevorzugt 1andi che Gemeinde und Agrargenassenschaften bezw. -firmen ge-
fordert. Damit soll eine leistungsfahige Verwaltung gewahrleistet werden. Gleichzeitig
wird ein effizienterer Umweltschutz erwartet. Eine Gemeinde besteht aus 5 bis 10 Be-
trieben, deren BetriebsgroRe mindestens 1.000m? landwirtschaftli ch genutzte Flache
(LF) betragen muss(MAFF 1999.

Verpflichtungen der Betriebe

Bel diesem Direktzahlungsprogramm darf al ein landwirtschaftli che pflanzliche Pro-

duktion zur menschlichen Ernghrung gefordert werden (MAFF 2001, Lee2001). Prin-

zipiell tragen de Betriebe jedoch Mitverantwortungfur al e Bewirtschaftungsprozes<.

Die an Programm teil nehmenden Betriebe miissen sich verpfli chten:

» Das Konzept eines Betriebsplans fur finf Jahre vorzulegen,

* An der Aus- undWeiterbil dung zur die natur- und standartgerechten Landwirtschaft
teilzunehmen und

e Die Grenzwerte fir DUinge- und Pflanzschutzmittel einzuhaten (MAFF 2007
MAFF 199).



Photo 2 Ausbildung fiir die Betriebsleiter

Proze? der Antraogstellung

In erster Linie werden de Antrage der Mitgli ederbetriebe durch de Gemeindefuhrer
gemeinsam dem Landkreisamt vorgel egt. Danach erfolgen Prifungen des Standarts und
der Betriebsbedingungen und @raufhin de Auswahl der Betriebe. Die Betriebs eiter der
ausgewahlten Betriebe missen am Ausbil dungsseminar teil nehmen, das vom Land-
kreisamt, der Forschungsdelle fur Agrartechnik und von @ staatli chen Inspektionsor-
ganisation fur Agrarprodukte sowie von der landwirtschaftli chen Genossenschaft ge-
meinsam organisiert wird. Dort werden de Landwirte tber eine umweltgerechte Wirt-
schaftsweise informiert.

Bevor die Subvention tatsadli ch ausgezahlt wird, werden zweimal (vor der Aussaa
und rach der Ernte) Bodenurntersuchungen zu chemischen Bodenwerten durchgefiihrt,
undeinmal (nach der Ernte) eine Untersuchung der Ernteprodukie. Hier mussdie Men-
ge der im Produk zurtickgebli ebenen PSVI 50% unter der Norm sein, de vom Gesund-
heitsministerium festgelegt ist (MAFF 1999 MAFF 2001).

Antragsannahme
EJberprUfung des Antrags
Il?,etrieb%USNahl

Il?aeratung undAusbildung
If%odenurtersuchung
Il<ontroll e des Produkes
,lAuszathng der Subvention

Abbildung 1Bedingungen fir die Teilnahme am Direktzahlungsprogramm (Quelle: MAFF 1999



Stand und Entwicklung des Dir ektzahlungspr ogramms

Das Direktzahlungsprogramm hat in Stidkarea bislang eine grof:e Akzeptanz gefunden.
Im Jahr 1999wurde esvon 21.10%Betriebe beantragt. Davon werden gegenwaértig
18.008Betriebe mit 10.572 la LF gefordert (Lee 2001). Dabei handelt es sch haupt-
sadhlich um Betriebe mit Reisbau. Diesist darauf zurtickzufiihren, dassbeim Reis ex-
tensive Bewirtschaftungsrichtlinien leichter einzuhaten sind, als beispielsweise im Ge-
muise- und Obstbau. Im Jahr 1999 letrug die Anzahl der Betriebe mit Reisanbau 13.887
(ca 77®b) (Abhildung 2) (KOFA 2000.
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Abbildung 2 Anzahl der an dem Direktzahlungsprogramm teilnehmenden Betriebe nach Kulturarten im Jahr 1999
(Quelle: KOFA 2000

Photo 3 Reis aus Naturschutzgebieten

Wie schonerwéahnt erfolgt im Rahmen des Direktzahlungprogramms auch eine Forde-
rung von 6kdogisch wirtschaftenden Betrieben. Seit 1999werden jéhrlich rund 5,7
Milli arden Won (ca 8.8Milli onen DM) an Oko-Betriebe direkt ausgezahlt (MAFF
2007). Um speziell diese Form umweltfreundicher Landwirtschaft zu férdern, soll nadh
einem agrarpaliti schen Regierungsentwurf die Forderungshéhe in den nadsten Jahre
angehoben werden. Danadh stehen in den kommenden vier Jahren jéhrlich 24Milli ar-
den Won (ca 37Milli onen DM) zur Verfigung (Chgu-RDA 2001).



[l . Schluf¥folgerungen

Die Einflihrung des gaatli chen Direktzahlungsprogramm hat pasitive Ergebnis<e fir
den Umweltschutz in Stidkareagebracht. So wurden im Jahr 1999in Betrieben, de an
dem Programm teil nahmen, 30% weniger chemische Diingemittel angewandt. Ebenso
wurden chemisch-syntheti sche Pflanzenschutzmittel 1-3 Mal weniger ausgebracht alsin
den konwentionell wirtschaftenden Betrieben (4-6 Mal) (KOFA 2000).

Des Weiteren hat das Programm zur Verbreitung des umweltfreundi chen Landbeus,
speziell auch des Okologischen Landbaus beigetragen.

Neben diesen pasiti ven Eff ekten sind jedoch auch Probleme ekennber. Beispielsweise
ist im Marktsegment fiir Oko-Produke én starker Angebotsanstieg zu verzeichnen. Die
sprunghafte Erhéhung der Produkionsmenge fuhrt aber haufig zu Absatzproblemen am
betroffenen Standart (ZLF 1999 LKZ 1999. Dementsprechend miissen Mal3nehmen
zur Verbesserung der Vermarktung von Bioproduken einschliefdlich Zertifizierung fol-
gen.

Der Subventionsbetrag von 524.000Non (ca. 950DM)/halJahr ist auf Grund der Ein-
kommenshil anz von unweltfreundich bewirtschafteten und konentionell en Betrieben
bei den Reisbau errechnet worden (Lee 2001). Die asten Erfahrungen der Betriebe zei-
gen jedoch, dassdie Hohe des Subventionsbetragesin der Praxis fir manche Landwirte
Zu nedrig ist.

Generell sind de Bedingungen fir die Teilnahme am Direktzahlungsprogramm noch zu
kompliziert. Erwahnt wird in dem Zusammenhang der geforderte Zusammenschlussder
Betriebe zu landichen Gemeinden. Hier sollte den Landwirten eine zusétzliche Beihilfe
gewdahrt werden.
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